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В современном мире терроризм прио-
брел характер глобальной угрозы для 

всей системы международной и националь-
ной безопасности. Характеризуя причины 
активизации данного негативного феноме-
на, Президент России Владимир Путин еще 
в 2015 г., как бы предугадав политику США 
в Сирии в 2017-2018 гг., в выступлении на 
заседании Международного дискуссионного 
клуба «Валдай» предостерег международное 
сообщество от попыток использовать терро-
ристов в своих целях: «Невозможно добиться 
успеха в борьбе с террористами, если часть из 
них использовать как таран для свержения не-
угодных режимов, – отметил он. – Никуда по-
том от этих террористов не деться, это только 
иллюзия, что удастся с ними справиться, от-
странить от власти, как-то договориться» [5]. 

Российская Федерация на протяжении 
последних двух десятилетий находится в со-
стоянии постоянного противодействия тер-
рористическим угрозам. Однако, несмотря 
на реализуемые антитеррористические меры, 
террористам удалось осуществить ряд резо-
нансных террористических актов: захваты 
театрального центра на Дубровке, школы в 
городе Беслане, взрывы в Махачкале, Вол-
гограде, Санкт-Петербурге, подрывы терро-
ристов-смертников в московском  и санкт-
петербургском метрополитенах, аэропорту 
Домодедово, волгоградском рейсовом тран-
спорте. [7] 

Обеспечить стопроцентное выявление, 
предупреждение и пресечение террористи-
ческих атак на своей территории на протяже-
нии сколько-нибудь длительного периода не 
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удалось ни одной стране. Для решения дан-
ной задачи необходимо системное приложе-
ние сил всего международного сообщества. 
Это аксиома. Террористические атаки в го-
родах Великобритании, Франции, Германии, 
Бельгии и других европейских стран, а также 
в США, полномасштабные войны в Сирии, 
Ираке, Афганистане со всей очевидностью 
показывают, что недооценка угроз терро-
ризма приводит к самым тяжким последстви-
ям. Так, жертвами атак террористов в мире 
за последние пятнадцать лет стали 170 000 
гражданских лиц, а экономики государств, 
потерпевшие граждане и юридические лица 
понесли совокупный ущерб не менее одного 
триллиона долларов. [1] 

Следует подчеркнуть, что многие терро-
ристические атаки последних лет являются 
следствием недальновидной политики прави-
тельств США и ряда стран Европы, которые 
игнорировали нарастание террористических 
проявлений, считая их одной из либеральных 
ценностей, согласно которой каждый чело-
век имеет право высказывать свои мысли, 
зачастую вызывающие у большинства законо-
послушных граждан оторопь и недоумение. 

Процесс недооценки угрозы терроризма 
– не одномоментный акт, он продолжался до-
статочно долго. Можно констатировать, что 
вся послевоенная история Европы – это пере-
смотр норм морали, нравственности и даже 
результатов Великой отечественной войны, 
отношения к решениям Нюрнбергского про-
цесса. Под маской демократии и плюрализма 
в ряде цивилизованных стран формирова-
лась определенная «кислотная среда», в кото-
рой активно развивались бациллы ненависти, 
морального разложения, отрицания тысяче-
летних истин и неписаных норм, пересмотра 
исторических событий.  

Идеалистическое представление о ев-
ропейской гармонии привело к снижению 
порога чувствительности к формированию 
факторов, парализовавших работу западных 
правоохранительных органов и специальных 
служб. Невозможно работать на упрежде-
ние, если власть и общество выступают за 
право радикально настроенных лиц жить так, 
как они этого хотят, вопреки действующим 
законам. Под влиянием глобалистских на-

строений, идей мультикультурализма Европа 
получила тысячи очагов экстремизма, сотни 
районов в городах, в которых обитатели жи-
вут не благодаря, а вопреки законам страны 
пребывания, куда даже полиция не решается 
проникнуть. Не удивительно, что в опреде-
ленный момент процессы нарастания экстре-
мизма превысили «критическую массу» и пе-
решли в фазу террористической активности. 

Террористические проявления возникают 
в среде, где нарушен баланс гармонии между 
нищими и богатыми, между политическими 
партиями, между конфессиональными груп-
пами, нациями и народностями. Через экстре-
мистские формы проявления возникающие 
на данной основе протесты и противостоя-
ние неминуемо приведут к террористическим 
акциям. Изучение механизма этой эволюции, 
выработка мер предупреждения являются 
ключевыми задачами не только для создания 
комфортных условий диалога между людьми, 
но и противодействия распространению иде-
ологии и практики терроризма.  

К числу основных тенденций современно-
го терроризма следует отнести:

– существенное расширение географии 
терроризма, охватывающей страны Европы, 
Северной Африки, Ближнего Востока и Цен-
тральной Азии;

– интернациональный характер большин-
ства террористических организаций, активно 
использующих этнорелигиозный фактор; 

– усиливающееся взаимное влияние вну-
тренних и внешних социальных, политиче-
ских, экономических и иных факторов на воз-
никновение и распространение терроризма;

– рост уровня организованности и систем-
ного характера террористической деятельнос-
ти, формирование мощных террористических 
формирований с развитой инфраструктурой. 
Наиболее опасной силой выступает пусть зна-
чительно ослабленная в ходе сражений в Си-
рии, но пока еще боеспособная запрещенная 
в России международная террористическая 
организация «Исламское государство», сумев-
шая привлечь в свои ряды представителей из 
более чем 80 стран мира [3]; 

– совершенствование существующих и 
разработка более эффективных форм и 
методов террористической деятельности, 
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направленных на увеличение масштабов 
последствий террористических актов и коли-
чества пострадавших; 

– активное распространение террори-
стической идеологии в сети Интернет, воз-
можности которой широко используются в 
качестве средств связи для координации экс-
тремистской и террористической деятельнос-
ти, размещения инструкций по изготовлению 
средств террора, поиска новых источников 
финансирования, инструмента вербовки но-
вых членов радикальных структур. [8] 

Росту угроз со стороны международных 
террористических организаций мировое 
сообщество должно противопоставить ком-
плекс скоординированных системных мер, 
поддерживаемых если не всеми, то подавля-
ющим большинством государств мира. 

Наиболее часто террористические акты 
осуществляются с использованием взрыв-
чатых веществ. Это обусловлено компакт-
ностью взрывных устройств, возможностью 
транспортировки на различных видах тран-
спорта, а в количестве нескольких килограмм 
– в чемоданах, хозяйственных сумках, порт-
фелях и даже на теле человека. Немаловаж-
ное значение имеет широкий круг способов 
приведения взрывных устройств в действие 
(в том числе при помощи таймеров, радио-
взрывателей и др.), позволяющих террористу 
удалиться на безопасное расстояние.  

С учетом этого важным направлением 
противодействия международному террориз-
му является создание единой системы между-
народного контроля за незаконным оборотом 
взрывчатых веществ. Основной проблемой в 
данной сфере является отсутствие единых 
международных стандартов маркировки 
взрывчатки. В большинстве террористиче-
ских атак террористы используют взрывчатку 
заводского изготовления, так как она обла-
дает большей мощностью при меньших раз-
мерах по сравнению с взрывчаткой, изготов-
ленной в кустарных условиях. Предпочтение 
данным взрывчатым веществам отдают и 
представители криминальных сообществ. 
Маркировка взрывчатых веществ позволяет 
криминалистам по следам взрыва установить, 
в какой стране, на каком предприятии было 
изготовлено взрывчатое вещество. Обладая 

данной информацией, сотрудники оператив-
но-розыскных подразделений могут вычислить 
каналы утечки взрывчатки с предприятий, где 
она была изготовлена, или складов, где она 
хранилась, и задержать лиц, причастных к 
данной преступной деятельности.

В Российской Федерации взрывчатые 
вещества производят на 151 предприятии 
отрасли боеприпасов и специальной химии. 
Ежегодно производится свыше 1 миллиона 
134 тысяч тонн взрывчатки, из которых 800 
тысяч тонн формируется по месту исполь-
зования на 106 горнорудных предприятиях 
страны из невзрывных компонентов. В обо-
роте взрывчатых материалов участвуют 1235 
организаций на 5988 промышленных объек-
тах, 66% этих организаций находятся в част-
ной собственности. [6]

Для маркировки взрывчатки в целях по-
вышения эффективности проведения досмот-
ровых операций, упрощения, облегчения и 
удешевления аппаратуры обнаружения скры-
тых закладок взрывчатых веществ во многих 
странах используются химические метки, со-
здаваемые путем введения во взрывчатое ве-
щество маркирующей композиции, содержа-
щей идентификаторы, количество которых 
равно количеству технических показателей, 
подлежащих маркировке. При этом вводят 
идентификаторы, обладающие масложиро-
растворимостью, химической стойкостью в 
средах с любым диапазоном pH, стойкостью 
к свободным радикалам, химической инерт-
ностью к компонентам взрывчатого вещества, 
химической инертностью к продуктам взрыва 
и отсутствием токсических свойств.

В нашей стране контроль за производст-
вом, хранением и оборотом взрывчатых ве-
ществ осуществляют МВД России и Ростех-
надзор. [4]

В европейском сообществе обращение 
с взрывчатыми веществами регулируется 
директивой Совета 93/15/ЕЕС от 5 апре-
ля 1993 г. о гармонизации положений, ка-
сающихся выпуска на рынок и надзора за 
взрывчатыми веществами, применяемыми в 
гражданских целях [2], которая предполага-
ет создание условий для обеспечения высо-
кого уровня безопасности. Для перемещения 
взрывчатых веществ в пределах стран, входя-
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щих в Совет Европы (СЕ), осуществлена гар-
монизация законодательных актов о выпуске 
на рынок взрывчатых веществ. Получение 
разрешения на сбыт возможно только после 
удовлетворительного прохождения взрывча-
тыми веществами ряда испытаний. 

Гармонизированы также различные на-
циональные правила с целью обеспечения 
свободного перемещения данных видов про-
дукции без снижения оптимальных уровней 
безопасности.

В качестве органа, имеющего компетен-
цию по принятию гармонизированных стан-
дартов, признан Европейский Комитет по 
стандартизации (CEN). 

Совет в постановлении 90/683/ЕЕС от 
13 декабря 1990 г. ввел средства для приме-
нения процедур оценки соответствия взрыв-
чатых веществ, что позволяет определить 
ответственность изготовителей и органов, от-
ветственных за применение порядка оценки 
соответствия, путем учета характера указан-
ных взрывчатых веществ.

Рассматриваемая директива распростра-
няется на боеприпасы только в том, что ка-
сается правил, регламентирующих контр-
оль над их перевозкой и связанные с ним 
мероприятия; принимая во внимание, что 
перевозка боеприпасов осуществляется в 
условиях, схожих с перевозкой оружия, она  
должна регламентироваться положениями, 
схожими с положениями, применяемыми при 
перевозке оружия, как указано в Директиве 
91/477/ЕЕС от 18 июня 1991 г. о контроле 
за приобретением и владением оружием. В 
этой связи приемлемо для компетентных вла-
стей исходить в своем подходе из норматив-
ного положения Совета (ЕЭС) N№ 1468/81 от 
19 мая 1981 г. о взаимном содействии меж-
ду административными властями государств-
членов и сотрудничестве между последними 
и Комиссией в деле обеспечения должного 
применения законодательства по вопросам 
таможни и сельского хозяйства. 

Государства-члены обязаны принимать 
необходимые меры для обеспечения такого 
положения вещей, при котором взрывчатые 
вещества, подпадающие под действие дирек-
тивы, могут быть выпущены на рынок только 
в случае, если они соответствуют всем поло-

жениям директивы и имеют маркировку СЕ, 
а их соответствие прошло оценку согласно 
всем процедурам, указанным в директиве.

Государства-члены обязаны информиро-
вать Комиссию и прочие государства-члены 
об органах, которые назначены ими для осу-
ществления процедур оценки соответствия, о 
специфических задачах, выполнять которые 
назначены указанные органы, а также об 
идентификационных номерах, заблаговре-
менно присвоенных им Комиссией.

Маркировка соответствия СЕ должна на-
носиться таким образом, чтобы быть хорошо 
различимой, разборчивой и нестираемой на 
самих взрывчатых веществах, или, если это 
невозможно, на идентификационной таблич-
ке, прикрепляемой к веществу, или, если оба 
указанных метода не могут быть применены, 
на упаковке. Идентификационная табличка 
должна выполняться таким образом, чтобы 
ее повторное применение было невозможно.

Если государство-член установило, что 
маркировка СЕ не была должным образом 
нанесена, изготовитель обязан привести про-
дукцию в соответствие, предусмотренное 
положениями о маркировке, и прекратить 
выявленное нарушение согласно условиям, 
определяемым государствами-членами. 

Если государство-член установит, что то 
или иное взрывчатое вещество с маркиров-
кой соответствия СЕ, применяемое для сво-
ей предполагаемой цели, может ставить без-
опасность под угрозу, оно обязано принять 
все временные меры, необходимые для изъ-
ятия данного взрывчатого вещества с рынка, 
или запретить его выпуск на рынок либо ли-
шить свободы перемещения.

Разрешение на перевозку взрывчатых 
веществ должно предоставляться грузополу-
чателю компетентным органом в его стране. 
Данный орган обязан проверить факт того, 
что грузополучатель имеет законные полно-
мочия приобретать взрывчатые вещества, а 
также необходимые лицензии и разрешения. 
Лицо, ответственное за перевозку, обяза-
но информировать компетентные органы о 
транзитном государстве-члене или государ-
ствах-членах, на перемещение через терри-
торию которого (которых) необходимо полу-
чить разрешение. 
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Государство-член в случае наличия серь-
езной угрозы нарушения общественной без-
опасности в результате незаконного владе-
ния или применения взрывчатых веществ или 
боеприпасов, на которые распространяется 
действие директивы, может принимать все 
необходимые меры, касающиеся перевозки 
взрывчатых веществ или боеприпасов, с тем 
чтобы не допустить данного незаконного вла-
дения или применения. 

Государства-члены обязаны постоянно 
предоставлять прочим государствам-чле-
нам и Комиссии уточненную информацию о 
предприятиях, занимающихся изготовлением 
взрывчатых веществ и имеющих лицензии и 
разрешения.

Государства-члены обязаны проверять 
факт наличия у подобных предприятий си-
стемы отслеживания перемещения взрывча-
тых веществ, которая бы позволяла в любое 
время идентифицировать лиц, владеющих 
взрывчатыми веществами. 

Государства-члены обязаны обеспечи-
вать правильность маркировки взрывчатых 
веществ. Изготовитель обязан наносить на 
каждое взрывчатое вещество маркировку СЕ 
и составлять письменную декларацию соот-
ветствия. Маркировка СЕ должна сопрово-
ждаться идентификационным символом но-
тифицируемого органа, ответственного за 
проведение проверок.

Изготовитель обязан принимать все не-
обходимые меры, чтобы процесс изготовле-

ния обеспечивал соответствие взрывчатых 
веществ типу, указанному в сертификате 
экспертизы типа ЕС, и требованиям дирек-
тивы, которые на них распространяются. Он 
обязан наносить маркировку СЕ на каждое 
взрывчатое вещество и составлять деклара-
цию соответствия. 

Цель состоит в том, чтобы дать возмож-
ность оценки соответствия требованиям ди-
рективы, а также возможность понимания 
вопросов разработки, изготовления и эксплу-
атации взрывчатого вещества.

Каждое государство-член обязано при-
нять в контексте своего национального за-
конодательства необходимые меры, которые 
бы позволили компетентным властям конфи-
сковывать любую продукцию, подпадающую 
под действие директивы, при наличии до-
статочных свидетельств о том, что указанная 
продукция незаконным образом приобрете-
на, применяется или реализуется.

Депутат Государственной Думы Россий-
ской Федерации Николай Ковалев предло-
жил распространить указанную директиву 
Совета ЕЭС на все государства, производя-
щие и использующие взрывчатые вещества. 
[9] Положительное решение данного вопро-
са приведет к созданию системы всемирной 
маркировки взрывчатых веществ, что позво-
лит существенно расширить возможности 
правоохранительных органов, ответственных 
за упреждение террористических атак.
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